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Цели декларирования 
безопасности

информирование заинтересованных 
органов и лиц об основных опасностях 
и рисках крупных аварий, а также 
принимаемых мерах безопасности
Декларация безопасности является 
основой для принятия решений по 
предупреждению аварий и снижению 
тяжести их последствий, в том числе 
для безопасности населения и защиты 
ОС
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Статья 14 ФЗ - 116: 
Разработка декларации промышленной 

безопасности предполагает :
всестороннюю оценку риска аварии и связанной с нею 
угрозы
анализ достаточности принятых мер:

по предупреждению аварий
по обеспечению готовности организации к:

эксплуатации опасного производственного 
объекта в соответствии с требованиями 
промышленной безопасности
локализации и ликвидации последствий аварии 
на опасном производственном объекте

разработку мероприятий, направленных на снижение 
масштаба последствий аварии и размера ущерба, 
нанесенного в случае аварии на опасном 
производственном объекте
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Нормативные правовые акты, 
регламентирующие декларирование 

промышленной безопасности:
Федеральный закон ФЗ №116 «О промышленной 
безопасности опасных производственных объектов (с.14, 
приложение 2));
«Правила представления декларации промышленной 
безопасности опасных производственных объектов», утв. 
Постановлением Правительства РФ от 11.05.99 №526
Положение о порядке оформления декларации 
промышленной безопасности и перечне сведений, 
содержащихся в ней (утв. Постановлением 
Госгортехнадзора России от 7.09.99 №66с изм. №1, 1999 г.)
Правила экспертизы декларации промышленной 
безопасности 
(утв. Постановлением Госгортехнадзора России от 7.09.99 
№65 с изм. №1, 1999 г.)
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REGULATORY – LEGISLATIVE BASIS FOR DECLARING OF 
INDUSTRIAL SAFETY

Federal Law №116-FZ «Industrial Safety of Hazardous Industrial 
facilities” (of 21.07.97)

«О федеральном органе исполнительной власти, специально уполномоченном 
в области промышленной безопасности» . Постановлением Правительства РФ от 17.07.98)

“On the Special Federal Executive Body In Charge of Industrial Safety” (Ruling of the 
RF Government of 17.07.98  № 779 )

« Timeframe for  Declaring Industrial Safety of Operational Hazardous Industrial 
Facilities” (Ruling of the RF Government of 02.02.98 №142 )

«Approving the Rules of Submission of Declaration of Industrial Safety of 
Hazardous Industrial Facilities” (Ruling of the RF Government  of 11.05.99 № 526)

Statute on the Procedure for Formalization of Industrial safety Declaration and 
List of Information to be Contained in It” RD 03-315-99 (GGTN of Russia
7.09.99 № 66, RF Ministry of Justice 07.10.99 № 1926)

Rules of Expert Examination of Industrial safety Declaration. PB 03-314-99
(GGTN of Russia 7.09.99 № 65, RF Ministry of Justice 01.10.99 № 1920)

Methodical Recommendations on Drafting of Industrial Safety Declaration
Of the Hazardous Industrial facility. RD 03-357-00 
(GGTN of Russia 26.04.00 № 23)
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ESTIMATING – EXPLANATORY NOTE
Part 2. Analysis of Safety

2. 4. Risk Analysis

 
 

Analysis of known accidents
(at the hazardous industrial facility

and at similar facilities )

Analysis of 
conditions for accidents 

occurrence and development

Evaluation
of accidents 

risks

Reasons and factors for accident 
occurrence and development

Definition of typical scenarios 
of possible accidents

Explanation for applied
Physical-mathematical models

And calculation methods
Estimation of quantity of dangerous

substances involved into accident

Calculation of probable zones of 
influence and affecting factors Evaluation of possible 

number of sufferers

Evaluation of possible damage
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Основные проблемы 

Отсутствие порядка экспертизы и согласования планов ЛРН;
Существенное завышение (до 10 и более раз) объемов утечки
нефти, рассчитанные в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 21.08.00 № 613 по сравнению с
расчетами по «Методическому руководству по оценке степени
риска аварий на нефтепроводах (ОАО АК «Транснефть»)», 
учитывающие реальные условия эксплуатации и
реагирования на аварийный разрыв трубопровода
(«избыточность нагрузки на предпринимателя»)
Несовершенство или отсутствие методических документов по 
составлению планов ЛРН, в т.ч. по оценке объемов утечки, 
площадей разлива нефти в реальных условиях
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Сахалин-1
Экспертиза ГУП «НТЦ «Промышленная безопасность» и
рассмотрение в Госгортехнадзоре России документа «Эксон
Нефтегаз Лимитед» СТУ «Основные требования к разработке
планов и организации мероприятий по ликвидации разливов нефти
… проекта «Сахалин-1…» одобрила в целом методический подход  
В письме  от 21.08.03 №ЕИ-02-35/257 о согласовании СТУ указано, 
что с «целью методического обеспечения оценки сил и средств
системы ликвидации разливов нефти … на …объектах проекта
«Сахалин-1» Госгортехнадзор России рекомендует компании «Эксон
Нефтегаз Лимитед» обеспечить разработку и экспертизу
нормативно-методического документа «Положение о системе
ликвидации разливов нефти проекта «Сахалин-1» и представить его
на рассмотрение на НТС Госгортехнадзора России».
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Методическое руководство по 
оценке степени риска аварий на 
магистральных нефтепроводах

Разработчик - НТЦ «Промышленная безопасность», утверждено ОАО 
АК «Транснефть» 30.12.99, согласовано Госгортехнадзором России 
07.07.99

Количественная оценка удельных и интегральных 
показателей риска аварий на МН:
частота аварий, 
ожидаемые величины массы утечек и потерь 
нефти
экологический риск (выплаты в год)

Учитывает факторы, влияющие на объемы 
утечки и потерь нефти, в т.ч. действия АВС при 
ликвидации разливов нефти
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Оценка частоты аварий и ущерба на МН КТК и БТС
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Обобщенные показатели риска аварий 
на линейной части МН

Показатель риска Линейная часть

№ наименование размерность КТК-Р БТС
1 Частота аварий на трассе 1/год 0.259 0.305
2 Частота аварий на 1000 км трассы 1/год/1000 км 0.248 0.229
3 Средняя масса утечек нефти при аварии Тонн 680.7 423.6
4 Средняя масса потерь нефти при аварии Тонн 149.9 82.3
5 Ожидаемые утечки нефти т/год/1000 км 176.6 97.9
6 Ожидаемые потери нефти т/год/1000 км 38.6 19.0
7 Ожидаемая по трассе средняя масса утечек нефти т/год 184.5 129.8
8 Ожидаемая по трассе средняя масса потерь нефти т/год 40.3 25.2

9 Средний размер ущерба от аварии,
в том числе:

руб. 1 703 830 2 356 705

10 средний размер платы за загрязнение ОС руб. 981 537 1 919 651
11 средние потери нефти в денежном выражении руб. 722 293 437 053

12 Интегральный риск для всей трассы,
в том числе:

руб./год 489 434 700 663

13 интегральный риск загрязнения ОС руб./год 295 095 587 253
14 интегральный риск потерь нефти руб./год 194 339 113 410

15 Удельный риск,
в том числе:

руб./год/км 468 528

16 удельный риск загрязнения ОС руб./год/км 282 442
17 удельный риск потерь в денежном выражении руб./год/км 186 85.5
18 Коллективный риск смертельного поражения людей чел./год 6.4·10-4 1.7⋅10-3
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Распределение ОПО по а) удельным и
б) интегральным показателям

ожидаемых потерь нефти при аварии
а) б) 
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Ситуационный план аварии на 
объекте КТК с разливом нефти
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Предложения по повышению качества 
работ по составлению планов ЛРН

обеспечить разработку методических документов по 
разработке планов ЛРН, в т.ч. методики оценки объемов
утечки и площадей разлива нефти и нефтепродуктов для
различных сценариев аварии и типового оборудования, 
применяемого на опасных производственных объектах
нефтегазового комплекса (источник – планы НИОКР, с 
привлечением ведущих специалистов по анализу риска);
направлять планы ЛРН на экспертизу промышленной
безопасности как документ, связанный с эксплуатацией
опасного производственного объекта (ст. 13 ФЗ-116);
для проведения экспертизы планов ЛРН целесообразно привлекать
экспертные организации, аккредитованные в СЭПБ
Госгортехнадзора России в области аккредитации 4.2 «Экспертиза
документации в части анализа риска опасных производственных
объектов» нефтяной и газовой промышленности (4.2.5) согласно
СДА-14.
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